Sygn. akt VI U 429/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 maja 2022 r.
Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Pélnoc w W. VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Marcin Bik

po rozpoznaniu w dniu 29 maja 2022 r. w Warszawie

na posiedzeniu niejawnym

sprawy S. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzialowi w W.
o zasilek chorobowy

na skutek odwolania S. K.

od decyzji z dnia 23 listopada 2021 r. znak (...)

zmienia zaskarzong decyzje i przyznaje odwolujacemu S. K. prawo do zasitku chorobowego za okres od 1 pazdziernika
2021r. do 7 grudnia 2021 .

Sygn. akt VI U 429/21

UZASADNIENIE

W dniu 6 grudnia 2021 r. wplynelo odwolanie S. K. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych IT Oddzial w W. znak
(...) w przedmiocie odmowy prawa do zasitku chorobowego za okres od 1 pazdziernik 2021 r. do 7 grudnia 2021 r.

W uzasadnieniu odwolujacy sie wskazal, ze organ rentowy wydajac zaskarzona decyzje btednie ustalil stan faktyczny co
do jego sytuacji w zwigzku z emerytura policyjna bowiem do wystugi nie zostat doliczony jeden dzien wystugi cywilne;j.
Nadto wskazal, ze zohierze zawodowi, funkcjonariusze (...), (...), (...), (...),(...), (...), (..), (...), (..), (...), (.0, (), (..
(...) zostali wylaczeniu z powszechnego systemu zabezpieczenia spolecznego i posiadaja wlasny system zabezpieczenia
emerytalnego. Emeryt mundurowy moze by¢ ubezpieczony z tytulu zatrudnienia w systemie powszechnym i nie
wylgcza to prawa ubezpieczonego do zasitku chorobowego po ustaniu tytulu ubezpieczenia chorobowego oraz prawa
do $wiadczenia rehabilitacyjnego (odwolanie k. 1-2v).

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w W. wniost o oddalenie odwolania. W
uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze zasilek chorobowy nie przystuguje za okres po ustaniu tytulu ubezpieczenia
chorobowego, jezeli osoba niezdolna do pracy ma ustalone prawo do emerytury. Natomiast z posiadanej dokumentacji
wynika, ze tytul ubezpieczenia odwolujacego sie ustal w dniu 30 wrze$nia 2021r. bowiem od 1 lutego 2010 r.
odwolujacy sie mial ustalone prawo do emerytury policyjnej (odpowiedZ na odwolanie k. 3-3v).



Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Odwolujacy sie podlegal ubezpieczeniom spolecznym, w tym ubezpieczeniu chorobowemu z tytulu zatrudnienia w
(...) S.A. (...) spoltka komandytowa (dawniej PHU (...) Spdtka z 0.0.) w okresie od 9 lutego 2009 r. do 30 wrze$nia
2021r. (zaswiadczenie platnika skladek — akta ZUS).

Od dnia 1 lutego 2010 r. odwolujacy sie otrzymywal emeryture policyjna z budzetu panstwa wyplacana przez Zaktad
(...) (...) (bezsporne).

Od dnia 29 wrzeénia 2021 r. do dnia 2 listopada 2021 r. odwolujacy sie byt niezdolny do pracy z powodu chory i
przebywal na zwolnieniu lekarskim. Platnik skltadek wyplacil zasilek chorobowy za dwa dni tj. 29 i 30 wrzesnia 2022
r. (bezsporne).

W dniu 1 pazdziernika 2021 r. odwolujacy sie wnidst o przyznanie zasitku chorobowego za okres po ustaniu tytutu
ubezpieczenia chorobowego, tj. za okres od 1 pazdziernika 2021 r. do 2 listopada 2021 r., a w dniu 4 listopada 2021 r.
zlozyt wniosek za kolejny okres od 3 listopad 2021 r. do 7 grudnia 2021 r. (wnioski - akta rentowe).

Decyzja z dnia 23 listopada 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych IT Oddzial w. W. odmoéwit odwotujacemu sie
prawa do zasilku chorobowego za okres od 1 pazdziernika 2021 r. do 7 grudnia 2021 r. W uzasadnieniu organ
rentowy wskazal, ze zasilek chorobowy nie przysluguje za okres po ustaniu tytulu ubezpieczenia chorobowego, jezeli
osoba niezdolna do pracy ma ustalone prawo do emerytury. Natomiast z posiadanej dokumentacji wynika, ze tytul
ubezpieczenia odwolujacego sie ustal w dniu 30 wrzeénia 2021r. bowiem od 1 lutego 2010 r. odwolujacy sie mial
ustalone prawo do emerytury (decyzja - akta rentowe).

Postanowieniem z dnia 17 grudnia 2021 r. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w W. zawiesil postepowanie
w sprawie ustalenia prawa i wyplaty zasilku chorobowego za okres od 8 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.
W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze zawiesza postepowanie bowiem wydanie decyzji zalezy od uprzedniego
rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad, tj. do czasu rozstrzygniecia przez Sad odwolania od
decyzji zaskarzonej w niniejszym postepowaniu - znak (...) (postanowienie k.10-11).

Sad ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy i aktach
rentowych. Autentyczno$ci dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy zadna ze stron nie kwestionowala totez Sad
uznal je za pelnowartoSciowy material dowodowy w sprawie. W istocie stan faktyczny byt bezsporny, a dokumentacja
postuzyla jedynie do uszczegdlowienia poszczeg6lnych faktow co do dat.

Sad zwazyl co nastepuje :
Odwolanie jako uzasadnione zastlugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 148 1 § 1 k.p.c. sad moze rozpoznac¢ sprawe na posiedzeniu niejawnym, gdy pozwany uznal powddztwo
lub gdy po zlozeniu przez strony pism procesowych i dokumentéw, w tym réwniez po wniesieniu zarzutéw lub
sprzeciwu od nakazu zaplaty albo sprzeciwu od wyroku zaocznego, sad uzna - majac na wzgledzie caloksztalt
przytoczonych twierdzen i zgloszonych wnioskow dowodowych - Ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne.

W niniejszej sprawie spelnione zostaly przeslanki rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym, okre$lone w
cytowanym przepisie, gdyz z odwolania i odpowiedzi na odwolanie, peliacych funkcje pozwu i odpowiedzi na pozew,
a takze ze znajdujacych sie w aktach sprawy dokumentéw wynikal klarowny stan sprawy. Przeprowadzenie rozprawy
nie bylo zatem konieczne. Strony réwniez w tym przedmiocie nie skladaly zadnych wnioskow.

Kwestie uprawnien do zasitku chorobowego i $wiadczenia rehabilitacyjnego reguluje ustawa z dnia 25 czerwca 1999
roku o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. 2021 poz.

1133).



Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy zasilek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry stat sie niezdolny do pracy
z powodu choroby w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego. Zgodnie z art. 8 ww. ustawy zasilek chorobowy
przyshuguje przez okres trwania niezdolnoSci do pracy z powodu choroby lub niemozno$ci wykonywania pracy z
przyczyn okres§lonych w art. 6 ust. 2 - nie dluzej jednak niz przez 182 dni, a jezeli niezdolnoé¢ do pracy zostala
spowodowana gruzlica lub wystepuje w trakcie cigzy - nie dluzej niz przez 2770 dni. Ponadto w mys#l art. 7 pkt 1 ustawy
zasitek chorobowy przyshuguje ro#wniez# osobie, kto#ra stala sie# niezdolna do pracy po ustaniu tytulu ubezpieczenia
chorobowego, jez#eli niezdolnos#c# do pracy trwala bez przerwy co najmniej 30 dni i powstala nie po#z#niej niz#
w cia#gu 14 dni od ustania tytulu ubezpieczenia chorobowego.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy zasitkowej zasilek chorobowy z tytulu niezdolno$ci do pracy powstalej w czasie
trwania ubezpieczenia chorobowego, jak i z tytulu niezdolnosSci do pracy powstalej po ustaniu tytulu ubezpieczenia
nie przystuguje za okres po ustaniu tytulu ubezpieczenia chorobowego, jezeli osoba niezdolna do pracy:

1. ma ustalone prawo do emerytury lub renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy;

2. kontynuuje dzialalno$é¢ zarobkowa lub podjela dzialalno$¢ zarobkowa stanowiaca tytul do objecia obowiazkowo
lub dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym albo zapewniajaca prawo do Swiadczen za okres niezdolnos$ci do pracy
z powodu choroby;

3. nie nabyla prawa do zasilku w czasie ubezpieczenia, w przypadkach okre§lonych w art. 4 ust. 1;

4. jest uprawniona do zasilku dla bezrobotnych, zasilku przedemerytalnego, Swiadczenia przedemerytalnego,
rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajacego lub nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego;

5. podlega obowiazkowo ubezpieczeniu spolecznemu rolnikoéw okreSlonemu w przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow.

Wskazaé nalezy, ze niniejsza sprawa dotyczy okresu od 1 pazdziernika 2021 r. do 7 grudnia 2021 r. , tj. sprzed wejécia
w zycie ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. (Dz.U. poz. 1621) zmieniajacej ustawe zasitkowa z dniem 1 stycznia 2022
r. Zgodnie z art. 21 ustawy nowelizujacej zasilki oraz $wiadczenie rehabilitacyjne, do ktérych prawo powstato przed
dniem 1 stycznia 2022 r., wyplaca sie w wysoko$ci, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy zmienianej,
w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2022 r., za caly okres nieprzerwanej niezdolno$ci do pracy.

Ustawa nowelizujaca zostal dodany w art. 13 ust. 1a, zgodnie z ktérym przepis ust. 1 pkt 1 stosuje sie odpowiednio do
osoby niezdolnej do pracy, ktora ma ustalone prawo do emerytury lub renty inwalidzkiej na podstawie ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 586 i
2320) lub ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...), (...) (...), (...),(...),(...) (...),
(...) (...),(..), (..) (...) oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723 i 2320).

Stan faktyczny byl bezsporny. Odwolujacy od dnia 1 lutego 2010 r. pobiera emeryture policyjna wyplacana przez
Zaklad Emerytalno-Rentowy, a wiec Swiadczenie o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11it. ai art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...), (...) (...) (...) (...), (...), (...) (..) (..), (...)(...) orazich
rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723, 2320, Z 2021 T. poz. 2333, 2448, 2490, z 2022 1. poz. 1115.). W dniu 30 wrze$nia 2021
r. ustalo jego tytul do ubezpieczenia chorobowego. Rozstrzygniecie niniejszej sprawy sprowadzalo sie do zbadania
kwestii prawnej, a mianowicie, czy przystlugujace ubezpieczonemu prawo do emerytury policyjnej eliminuje mozliwo$é
uzyskania przez niego prawa do zasitku chorobowego po ustaniu tytutu ubezpieczenia chorobowego w $wietle art. 13
ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowe;j.

Majac na uwadze nowelizacje przepisow ustawy zasitkowej, ktéra weszla w Zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., wskazac
nalezy, ze sam ustawodawca odréznia emeryture policyjng, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1a od prawa do emerytury
z art. 13 ust. 1 ustawy zasitkowej. Zatem emerytura policyjna nie jest §wiadczeniem, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
pkt 1 ustawy zasitkowej. W projekcie ustawy wskazano ratio legis zmiany, iz ,,zgodnie z zasada réwnego traktowania



Swiadczeniobiorcow, prawo do ww. §wiadczen nie powinno przystugiwaé w przypadku ustalonego prawa do emerytury
lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy nie tylko, jak obecnie z systemu powszechnego, lecz rowniez z systemu
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych”.

Majac na uwadze, ze sprawa dotyczy Swiadczenia, do ktérego prawo powstalo przed 1 stycznia 2022 r. wskazac nalezy
na utrwalone orzecznictwo Sadu Najwyzszego, w szczegolnosSci wyroki z dnia 26 marca 2015 r., II UK 145/14 (LEX nr
1678076), z dnia z 18 stycznia 2012 r., IT UK 168/11 (OSNP 2012 nr 23-24, poz. 297), z dnia 18 lutego 2013 r., II UK
196/12 (OSNP 2013 nr 23-24, poz. 287), z dnia 19 lutego 2014 r., 1 UK 368/13 (LEX nr 1458625). Cze$¢ wymienionych
orzeczen dotyczy wprawdzie $wiadczen wojskowych, lecz argumentacja w nich przywolana w pelni odnosi sie rowniez
do $wiadczen policyjnych.

Zgodnie z powolanym wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2013 r., I UK 196/12, ktéry mimo ze odnosi
sie do odrebnoéci emerytury wojskowej to znajduje analogiczne zastosowanie réwniez w przedmiotowej sprawie.
W wyroku tym Sad Najwyzszy wskazal, Ze pobieranie emerytury wojskowej przyznanej na podstawie ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. O zaopatrzeniu emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich rodzin nie stanowi okoliczno$ci
wylgczajacej prawo do zasitku chorobowego po ustaniu tytulu ubezpieczenia - art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowe;j.
Prawo do zasitku chorobowego po ustaniu tytulu ubezpieczenia wylaczonej jest tylko w tych okolicznoS$ciach, ktore
wyczerpujaco i wyraznie okre$lone zostalty w art. 13 ust. 1 ustawy z 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Nie zostala w nim wymieniona czy to emerytura wojskowa czy policyjna
wiec pobierania tego Swiadczenia nie uzasadnia zastosowania art 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2019 r. I UK 128/18 odnosi sie wprost
do zagadnienia pobierania emerytury policyjnej. Sad Najwyzszy wskazal, Ze problematyka zbiegu prawa do zasitku
chorobowego w przypadku ubezpieczonego, ktory jest uprawniony do $wiadczen wskazanych w ustawie z dnia 18
lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...) (...), (...) (...), (...) (...), (...) (...),(..), (...)(...)oraz ich
rodzin byta juz przedmiotem rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego. W wyroku z dnia 18 stycznia 2012 r. UK 168/11 LEX
nr 1133923 Sad Najwyzszy wyrazil stanowisko, ze pobieranie policyjnej renty inwalidzkiej IIT grupy na podstawie
art 19 w zw. z art 20 ust 1 pkt 3 z.e.p. nie wylgcza prawa ubezpieczonego do zasitku chorobowego po ustaniu tytulu
ubezpieczenia chorobowego oraz prawa do §wiadczenia rehabilitacyjnego z ustawy zasilkowej. Analogicznie zatem
nalezy przyjaé, ze pobieranie emerytury policyjnej nie wylacza prawa ubezpieczenia do zasitku chorobowego po
ustaniu tytulu ubezpieczenia chorobowego.

Zkolei wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2017 r.,1 UK 121/16 (LEX nr 2216098) kompleksowo ujmuje relacje
pomiedzy zaopatrzeniem spolecznym przyshugujacym policjantom a powszechnym ubezpieczeniem chorobowym. Z
uzasadnienia tego wyroku wynika, ze oba systemy sa wzgledem siebie niezalezne, co oznacza, ze Swiadczenia z systemu
powszechnego nie moga oddzialywaé na prawo do $§wiadczen przyshugujacych z systemu szczegdlnego i na odwrot.

Sad uznal zatem, ze prawo do zasitku chorobowego po ustaniu zatrudnienia w okresie, ktérego dotyczy niniejsza
sprawa wylaczone bylo tylko w okoliczno$ciach, ktére wyczerpujaco i wyraznie okres§lone zostaly w art. 13 ust. 1
ustawy zasitkowej. Skoro zatem nie zostala w nim wymieniona emerytura policyjna, to pobieranie jej nie wyklucza
prawa do zasitku chorobowego po ustaniu zatrudnienia. Zmiana w tym zakresie nastapila od 1 stycznia 2022 r., przy
uwzglednieniu treéci przepisu art. 21 ustawy nowelizujacej.

Majac na uwadze powyzsze Sad na podstawie art 477'#§ 2 k.p.c. zmienil zaskarzong i przyznal odwolujacemu sie S. K.
prawo do zasilku chorobowego za okres od 1 pazdziernika 2021r. do 7 grudnia 2021 r.

Zarzadzenie: odpis wyroku z uzasadnieniem i pouczeniami doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS.



